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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ  ŠKOLI,  

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 

 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. podstavka 
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - pročišćeni tekst). 

 

II.   OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE ĐUJU ZAKONOM, 
TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 

 

Zakonodavni okvir razvoja sustava odgoja i obrazovanja temelji se na Zakonu o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi koji je donesen 2008. godine te provedbenim 
propisima koji proizlaze iz Zakona.  

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi propisano je kako se pravo na 
obrazovanje omogućuje djeci državljana Europske unije, azilantima, tražiteljima azila, 
strancima pod supsidijarnom zaštitom i strancima pod privremenom zaštitom, pod istim 
uvjetima kao i djeci državljana Republike Hrvatske. 

Međutim, radi usklađivanja s propisima Europske unije, točnije s Direktivom 2008/115/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o zajedničkim standardima i 
postupanjima država članica u vezi s vraćanjem osoba trećih zemalja čiji je boravak nezakonit 
i Direktivom 77/486/EEZ Vijeća od 25. srpnja 1977.  o obrazovanju djece radnika migranata, 
potrebno je omogućiti uključivanje u obrazovni sustav Republike Hrvatske i djece stranaca 
koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj. Stoga se ovim izmjenama i dopunama predlaže 
propisivanje kako će se strancima koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj omogućiti 
pohađanje nastave u osnovnom obrazovanju, ako su smješteni u prihvatnom centru za strance, 
ili im je prisilno udaljenje privremeno odgođeno ili tijekom trajanja roka određenog za 
povratak. 

U odredbama Zakona vezanim uz nacionalni kurikulum i nastavne planove i programe 
potrebno je propisati i način donošenja međupredmetnih i/ili interdisciplinarne sadržaje i/ili 
modula koji se ostvaruju s ciljem kvalitetnijeg odgoja i obrazovanja učenika. 
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Nadalje, potrebno je detaljnije propisati donošenje eksperimentalnog programa kao i način 
njegove implementacije u odgojno-obrazovni sustav. 

Zakonom je propisano da školske ustanove mogu provoditi aktivnosti koje se provode izvan 
škole, u sklopu školskoga kurikuluma, kao što su poludnevne, jednodnevne i višednevne 
odgojno-obrazovne aktivnosti u mjestu i izvan mjesta u kojem je smještena školska ustanova, 
tj. izlete, ekskurzije i druge aktivnosti. 

Zbog čestih upita, primjedaba i prijedloga roditelja i odgojno-obrazovnih radnika vezanih za 
realizaciju navedenih aktivnosti, predlaže se propisivanje pravnog osnova za donošenje 
podzakonskog propisa kojim će ministar jasno propisati način, uvjete, mjere sigurnosti te 
prava i obveze korisnika i davatelja usluga vezanih uz navedene aktivnosti. 

Radi usklađivanja s Kaznenim zakonom koji je stupio na snagu 1. siječnja 2013. godine 
predlaže se izmjena odredbe Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi kojom 
se propisuje da osobe pravomoćno osuđene za određena kaznena djela ne mogu zasnovati 
radni odnos u školskim ustanovama.  

Ovim izmjenama i dopunama omogućiti će se bolje usklađivanje s europskom praksom te 
modernizacija sustava radi podizanja kvalitete odgoja i obrazovanja.  

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO ĐENJE ZAKONA 

 

Za provedbu predmetnih izmjena i dopuna Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 
srednjoj školi nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Državnom proračunu Republike 
Hrvatske s obzirom da su sredstva potrebna za odgoj i obrazovanje u osnovnoj i srednjoj školi 
osigurana u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu i projekcijama za 
2014. i 2015. godinu, na pozicijama Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. 

 

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUP KU 

 

Zbog potrebe usklađivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s propisima Europske unije, 
odnosno potrebe usklađivanja odredbi Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 
školi koje propisuju obrazovanje stranaca u Republici Hrvatskoj s Direktivom 2008/115/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o zajedničkim standardima i 
postupanjima država članica u vezi s vraćanjem osoba trećih zemalja čiji je boravak 
nezakonit, sukladno članku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaže se donošenje 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi 
po hitnom postupku. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA  O 
ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ ŠKOLI 

 

Članak 1. 

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (Narodne novine, broj  87/08., 
86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 16/12. i 86/12.) iza članka 1. dodaje se članak 1. a koji glasi: 

„Članak 1.a 

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedeće direktive Europske 
unije: 

- Direktiva 2008/115/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o 
zajedničkim standardima i postupanjima država članica u vezi s vraćanjem osoba trećih 
zemalja čiji je boravak nezakonit (SL L 348, 24. 12. 2008.), 

- Direktiva 77/486/EEZ Vijeća od 25. srpnja 1977.  o obrazovanju djece radnika 
migranata (SL 31977L0486,  25.7.1977.).“ 

 

Članak 2. 

U članku 26. u stavku 2. iza riječi: „predmetima“ dodaje se zarez i riječi: „međupredmetnim 
i/ili interdisciplinarnim temama i/ili modulima,“. 

 

Članak 3. 

U članku 27. stavku 1. iza riječi: „predmete“, dodaju se riječi: „međupredmetne i/ili 
interdisciplinarne sadržaje i/ili module,“, a iza riječi: „sati“, brišu se riječi: „po predmetima i 
ukupni tjedni i“. 

U stavku 3. iza riječi: „učiteljskom vijeću“ dodaju se riječi: „ili nastavničkom vijeću“. 

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi: 

„(4) Međupredmetni i/ili interdisciplinarni sadržaji i/ili moduli mogu se ostvarivati u svim 
nastavnim predmetima i programima u koje je učenik uključen, a mogu se ostvarivati i kao 
posebni programi ili predmeti koje donosi ministar, ali uz obvezu propisivanja načina 
njihovog provođenja.“ 

U dosadašnjem stavku 4.  koji postaje stavak 5. iza riječi: „izborne predmete“ dodaju se riječi: 
„te međupredmetne i/ili interdisciplinarne sadržaje i/ili module“. 
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U dosadašnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. i u dosadašnjem stavku 6. koji postaje stavak 
7. iza riječi: „fakultativni dio“ dodaju se riječi: „te međupredmetne i/ili interdisciplinarne 
sadržaje i/ili module.“ 

Dosadašnji stavci 7. , 8., 9., i 10. postaju stavci 8., 9., 10. i 11. 

Dosadašnji stavak 11. koji postaje stavak 12. mijenja se i glasi: 

„(12) Nastavne planove i programe obveznih, izbornih i programa međupredmetnih i/ili 
interdisciplinarnih sadržaja i/ili modula iz ovoga članka donosi ministar Odlukom, a 
fakultativni dio srednja škola.“ 

 

Članak 4. 

Članak 29. mijenja se i glasi: 

„(1) Školska ustanova može provoditi eksperimentalni program kojim se provjerava 
vrijednost novih obrazovnih sadržaja i/ili oblika i metoda rada i/ili nove nastavne opreme. 

(2) Eksperimentalni program sadrži: 

– ciljeve, zadaće, obrazovne rezultate, sadržaj, 

– mjesto i način izvođenja, 

– vrijeme potrebno za realizaciju programa, 

– prostorne, kadrovske i druge uvjete, 

– način stručnog praćenja i vrednovanja programa, 

– financijska sredstva potrebna za realizaciju programa. 

(3) Eksperimentalni program može  predložiti školska ustanova, agencija nadležna za 
obrazovanje ili druga  institucija iz sustava odgoja i obrazovanja. 

(4) Uz zahtjev za izvođenje eksperimentalnog programa  potrebno je priložiti dokaze o 
osiguranim uvjetima iz stavka 2. ovoga članka.  

(5) Za provođenje eksperimentalnog programa može se odobriti i korištenje odgovarajućih 
udžbenika ili odstupanje od redovnoga nastavnog plana i programa te organizacije rada, ako 
to zahtijeva eksperimentalni program. 

(6) Provođenje eksperimentalnog programa Ministarstvo će odobriti rješenjem. Protiv rješenja 
Ministarstva kojim se odlučuje o zahtjevu za provođenje eksperimentalnog programa može se 
podnijeti tužba nadležnom upravnom sudu. 

(7) Za provedbu eksperimentalnog programa može se objaviti javni poziv ili natječaj za 
školske ustanove temeljem kojeg se odabiru one koje će sudjelovati u provedbi istoga. 
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(8) Uz prijavu za javni poziv ili natječaj iz stavka 7. ovoga članka potrebno je priložiti dokaze 
o ispunjavanju uvjeta za  provođenje eksperimentalnog programa utvrđenih pozivom ili 
natječajem.“ 

Članak 5. 

U članku 37. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: 

„(3) Načine, uvjete, mjere sigurnosti te prava i obaveze korisnika i davatelja usluga vezanih 
uz aktivnosti iz stavka 2. ovoga članka propisuje ministar pravilnikom.“ 

 

Članak 6. 

U članku 46. dodaje se stavak 2. koji glasi: 

„(2) Strancima koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj omogućit će se pohađanje 
nastave u osnovnom obrazovanju, ako:  

− su smješteni u prihvatnom centru za strance,  

− im je prisilno udaljenje privremeno odgođeno ili 

− im je određen rok za povratak, tijekom trajanja roka.“ 

 

Članak 7. 

U članku 106. stavku 1.  iza riječi: „pravomoćno osuđena“ brišu se riječi: „na kaznu zatvora 
(neovisno o tome je li izrečena uvjetna ili bezuvjetna kazna)“, iza riječi: „kaznenih djela“ 
brišu se riječi: „počinjenih s namjerom“, iza riječi: „protiv službene dužnosti“ dodaju se riječi: 
„a koje je propisano Kaznenim zakonom (Narodne novine, broj 110/97., 27/98. – ispravak, 
50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.)“, 
a brišu se riječi: „osim ako je nastupila rehabilitacija po posebnom zakonu.“. 

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi: 

„(2) Radni odnos u školskoj ustanovi ne može zasnovati osoba koja je pravomoćno osuđena za 
neko od kaznenih djela protiv života i tijela, protiv Republike Hrvatske, protiv pravosuđa, protiv 
javnog reda, protiv imovine, protiv službene dužnosti, protiv čovječnosti i ljudskog dostojanstva, 
protiv osobne slobode, protiv spolne slobode, protiv spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta, 
protiv braka, obitelji i djece, protiv zdravlja ljudi, protiv opće sigurnosti, protiv krivotvorenja,  a 
koje je propisano Kaznenim zakonom,.“ 

U dosadašnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. iza riječi: „u stavku 1.“ dodaju se riječi: „i stavku 
2.“. 

U dosadašnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. iza riječi: „u stavku 1.“ dodaju se riječi: „i stavku 
2.“. 
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U dosadašnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. iza riječi: „u stavku 1.“ dodaju se riječi: „i stavku 
2.“. 

Dosadašnji stavak 5. postaje stavak 6. 

 

Članak 8.  

 

Naziv poglavlja XIX. mijenja se i glasi: „XIX. PREKRŠAJNE ODREDBE“. 

 

Članak 9. 

U članku 151. stavku 1. podstavku 1. iza riječi: „s odredbama“ dodaju se riječi: „ članka 28.“. 

U podstavku 2. iza riječi: „zakonu,“ dodaju se riječi: „( članak 56.),. 

U podstavku 3. dodaju se riječi: „protivno odredbama članka 92. stavak 1. ovoga Zakona“. 

U podstavku 4. riječ: „dobit“ zamjenjuje se riječju: „prihod“, a iza riječi: „djelatnosti“ dodaju 
se riječi: „( članak 145.),“. 

U podstavku  5. iza riječi: „odredbama“ dodaju se riječi: „ članka 107. stavak 1., 2., 3. i 4. i 
članka 127. stavka 1. i 2.“. 

U podstavku 6. riječi: „ovim Zakonom“ zamjenjuju se riječima: „odredbama članka 138. 
stavak 1., 139. stavak 1. i 140. stavak.1.  ovoga Zakona“. 

U podstavku 7. dodaju se riječi: „protivno odredbi članka 59. ovoga Zakona“. 

U podstavku 10. iza riječi: „ članka 139.“ dodaju se riječi: „stavka 3.“ 

Članak 10. 

U članku 152. iza riječi: „osnovne škole“ dodaju se riječi: „koji ne upiše dijete u osnovnu 
školu sukladno članku 19. ovoga Zakona odnosno koji se ne brine o redovitom pohađanju 
obveznog dijela programa kao i ostalih oblika odgojno-obrazovnog rada u koje je učenik 
uključen odnosno“. 

Članak 11.  

Pravilnik iz članka 5. ovoga Zakona donijeti će se u roku od 6 mjeseci od dana stupanja ovog 
Zakona na snagu. 

 

Članak 12. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 



 

    
  8 
 

O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Člankom 1. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi dopunjuje se člankom 
1. a koji propisuje kako se ovim Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose 
sljedeće direktive Europske unije: Direktiva 2008/115/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
16. prosinca 2008. o zajedničkim standardima i postupanjima država članica u vezi s 
vraćanjem osoba trećih zemalja čiji je boravak nezakonit (SL L 348, 24. 12. 2008.) i Direktiva 
77/486/EEZ Vijeća od 25. srpnja 1977.  o obrazovanju djece radnika migranata (SL 
31977L0486,  25.7.1977.). 

Člankom 2. dopunjuje se odredba članka 26. stavka 2. Zakona riječima: „međupredmetnijm 
i/ili interdisciplinarnim temama i/ili modulima“, tako da izmijenjena odredba propisuje kako 
nacionalni kurikulum utvrđuje vrijednosti, načela, općeobrazovne ciljeve i ciljeve poučavanja, 
koncepciju učenja i poučavanja, pristupe poučavanju, obrazovne ciljeve po obrazovnim 
područjima i predmetima, međupredmetnim i/ili interdisciplinarnim temama i/ili modulima 
definirane ishodima obrazovanja, odnosno kompetencijama te vrednovanje i ocjenjivanje. 

Člankom 3. stavkom 1. dopunjuje se i mijenja članak 27. stavak 1. Zakona tako da propisuje 
kako se nastavnim planom i programom utvrđuje tjedni i godišnji broj nastavnih sati za 
obvezne i izborne nastavne predmete, međupredmetne i/ili interdisciplinarne sadržaje i/ili 
module, njihov raspored po razredima, tjedni broj nastavnih sati godišnji broj sati te ciljevi, 
zadaće i sadržaji svakog nastavnog predmeta.  Stavkom 2. dopunjuje se članak 27. stavak 3. 
Zakona riječima: „ili nastavničkom vijeću“ tako da se izmijenjenom odredbom propisuje kako 
učenik može prestati pohađati izborni predmet nakon pisanog zahtjeva i obrazloženja roditelja 
učenika i učenika učiteljskom vijeću ili nastavničkom vijeću  do početka školske godine pod 
uvjetom da obveznu satnicu zamijeni drugim izbornim predmetom ili aktivnošću u školi. 
Stavkom 3. dopunjuje se članak 27. Zakona novim stavkom 4. koji propisuje da se 
međupredmetni i/ili interdisciplinarni sadržaji i/ili moduli mogu ostvarivati u svim nastavnim 
predmetima i programima u koje je učenik uključen, a mogu se ostvarivati i kao posebni 
programi ili predmeti koje donosi ministar, ali uz obvezu propisivanja načina njihovog 
provođenja. Stavak 4. propisuje da se u dosadašnjem stavku 4.  koji postaje stavak 5. iza 
riječi: „izborne predmete“ dodaju riječi: „te međupredmetne i/ili interdisciplinarne sadržaje 
i/ili module“, tako da izmijenjena odredba dosadašnjeg stavka 4. koji postaje stavak 5. 
propisuje da nastavni plan i program osnovne škole sadrži obvezne i izborne predmete te 
međupredmetne i/ili interdisciplinarne sadržaje i/ili module. Stavak 5. propisuje da se 
dosadašnji stavak 5. koji postaje stavak 6. dopunjuje se riječima: „te međupredmetne i/ili 
interdisciplinarne sadržaje i/ili module.“, tako da njime propisuje kako nastavni plan i 
program gimnazija sadrži zajednički, izborni i fakultativni dio te međupredmetne i/ili 
interdisciplinarne sadržaje i/ili module. Dosadašnji stavak 6. koji postaje stavak 7. također se 
dopunjuje riječima: „te međupredmetne i/ili interdisciplinarne sadržaje i/ili module.“, tako da 
se njime propisuje kako nastavni plan i program strukovnih škola sadrži zajednički 
općeobrazovni, posebni stručni i fakultativni dio te međupredmetne i/ili interdisciplinarne 
sadržaje i/ili module. Stavkom 6. propisuje se da dosadašnji stavci 7. do 10. članka 27. 
Zakona postaju stavci 8. do 11. istoga članka Zakona. Stavkom 7. mijenja se dosadašnji 
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stavak 11. koji postaje stavak 12. članka 27. Zakona te se njime propisuje kako nastavne 
planove i programe obveznih, izbornih i programa međupredmetnih i/ili interdisciplinarnih 
sadržaja i/ili modula iz ovoga članka donosi ministar Odlukom, a fakultativni dio srednja 
škola. 

Člankom 4. mijenja se članak 29. Zakona te se njime propisuje da školska ustanova može 
provoditi eksperimentalni program kojim se provjerava vrijednost novih obrazovnih sadržaja 
i/ili oblika i metoda rada i/ili nove nastavne opreme. Eksperimentalni program sadrži: ciljeve, 
zadaće, obrazovne rezultate, sadržaj, mjesto i način izvođenja,vrijeme potrebno za realizaciju 
programa, prostorne, kadrovske i druge uvjete, način stručnog praćenja i vrednovanja 
programa te financijska sredstva potrebna za realizaciju programa. Eksperimentalni program 
može  predložiti školska  ustanova, agencija nadležna za obrazovanje ili druga  institucija iz 
sustava odgoja i obrazovanja. Uz zahtjev za izvođenje eksperimentalnog programa  potrebno 
je priložiti dokaze o osiguranim uvjetima. Za provođenje eksperimentalnog programa može se 
odobriti i korištenje odgovarajućih udžbenika ili odstupanje od redovnoga nastavnog plana i 
programa te organizacije rada, ako to zahtijeva eksperimentalni program. Provođenje 
eksperimentalnog programa Ministarstvo će odobriti rješenjem. Protiv rješenja Ministarstva 
kojim se odlučuje o zahtjevu za provođenje eksperimentalnog programa može se podnijeti 
tužba nadležnom upravnom sudu. Za provedbu eksperimentalnog programa može se objaviti 
javni poziv ili natječaj za školske ustanove temeljem kojeg se odabiru one koje će sudjelovati 
u provedbi istoga. Uz prijavu za javni poziv ili natječaj potrebno je priložiti dokaze o 
ispunjavanju uvjeta za  provođenje eksperimentalnog programa utvrđenih pozivom ili 
natječajem.  

Člankom 5. dopunjuje se članak 37. Zakona stavkom 3. koji propisuje kako načine, uvjete, 
mjere sigurnosti te prava i obaveze korisnika i davatelja usluga vezanih uz aktivnosti iz stavka 
2. ovoga članka (izlete, ekskurzije i druge aktivnosti u funkciji realizacije nacionalnog 
kurikuluma i nastavnog plana i programa) propisuje ministar pravilnikom. 

Člankom 6. dopunjuje se članak 46. stavkom 2. koji propisuje kako će se strancima koji 
nezakonito borave u Republici Hrvatskoj omogućiti pohađanje nastave u osnovnom 
obrazovanju, ako su smješteni u prihvatnom centru za strance, ili im je prisilno udaljenje 
privremeno odgođeno ili im je određen rok za povratak, tijekom trajanja roka.  

Člankom 7. stavkom 1. mijenja se članak 106. stavak 1. Zakona tako da izmijenjena odredba 
propisuje kako radni odnos u školskoj ustanovi ne može zasnovati osoba koja je pravomoćno 
osuđena za neko od kaznenih djela protiv života i tijela, protiv slobode i prava čovjeka i 
građanina, protiv Republike Hrvatske, protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom, 
protiv spolne slobode i spolnog ćudoređa, protiv braka, obitelji i mladeži, protiv imovine, 
protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja, protiv pravosuđa, protiv vjerodostojnosti 
isprava, protiv javnog reda, protiv službene dužnosti, a koje je propisano Kaznenim zakonom 
(Narodne novine, broj 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 
105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.). Stavkom 2. dopunjuje se odredba članka 
106. novim stavkom 2. koji propisuje kako radni odnos u školskoj ustanovi ne može zasnovati 
osoba koja je pravomoćno osuđena za neko od kaznenih djela protiv života i tijela, protiv 
Republike Hrvatske, protiv pravosuđa, protiv javnog reda, protiv imovine, protiv službene 
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dužnosti, protiv čovječnosti i ljudskog dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv spolne slobode, 
protiv spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta, protiv braka, obitelji i djece, protiv zdravlja 
ljudi, protiv opće sigurnosti, protiv krivotvorenja,  a koje je propisano Kaznenim zakonom. 
Stavak 3. propisuje da se u dosadašnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. iza riječi: „u stavku 1.“ 
dodaju riječi: „i stavku 2.“. Stavak 4. propisuje da se u dosadašnjem stavku 3. koji postaje stavak 
4. iza riječi: „u stavku 1.“ dodaju  riječi: „i stavku 2.“. Stavak 5. propisuje da se u dosadašnjem 
stavku4. koji postaje stavak 5. iza riječi: „u stavku 1.“ dodaju riječi: „i stavku 2.“. Stavak 6. 
propisuje da dosadašnji stavak 5. postaje stavak 6. 

Člankom 8. mijenja se naziv poglavlja „XIX. KAZNENE ODREDBE“ tako da glasi: „XIX. 
PREKRŠAJNE ODREDBE“. 

Člankom 9. stavkom 1. dopunjuje se članak 151. stavak 1. podstavak 1. riječima: „članka 
28.“ tako da dopunjena odredba propisuje kako će se novčanom kaznom kazniti za prekršaj 
školska ustanova koja nije donijela školski kurikulum i godišnji plan i program rada školske 
ustanove te ako isti nije u skladu s odredbama članka 28. Zakona koje propisuju što se 
utvrđuje školskim kurikulumom i godišnjim planom i programom odnosno koje propisuju 
način donošenja navedenih dokumenata. Stavkom 2. dopunjuje se stavak 1. podstavak 2. istog 
članka Zakona riječima: „članak 56.“ . Stavkom 3. dopunjuje se stavak 1. podstavak 3. istog 
članka Zakona riječima: „protivno odredbama članka 92. stavak 1. ovoga Zakona“ tako da 
dopunjena odredba propisuje kako će se novčanom kaznom kazniti za prekršaj školska 
ustanova koja  izvodi nastavu bez rješenja o početku rada protivno odredbi članka 92. stavka 
1. ovoga Zakona koje propisuju da školska ustanova može započeti s radom nakon što je 
pribavila rješenje o početku rada. Stavkom 4. dopunjuje se i mijenja stavak 1. podstavak 4. 
istog članka Zakona tako da izmijenja odredba propisuje kako će se novčanom kaznom 
kazniti za prekršaj školska ustanova koja nenamjenski koristi prihode koje ostvari 
obavljanjem vlastite djelatnosti, uplatama roditelja, donacijama i iz drugih izvora, suprotno 
članku 145. Zakona. Stavkom 5. dopunjuje se stavak 1. podstavak 5. istog članka Zakona tako 
da dopunjena odredba propisuje kako će se novčanom kaznom kazniti za prekršaj školska 
ustanova koja ne objavljuje natječaj radi zasnivanja radnog odnosa u školskoj ustanovi na 
način propisan člankom 107. stavak 1.do 4. i člankom 127. stavkom 1. i 2. Zakona. Stavkom 
6. dopunjuje se stavak 1. podstavak 6. istog članka Zakona riječima: „odredbama članka 138. 
stavak 1., članka 139. stavak 1. i članka 140. stavka 1. ovoga Zakona tako da dopunjena 
odredba propisuje kako će se novčanom kaznom kazniti za prekršaj školska ustanova koja ne 
vodi dokumentaciju i evidenciju na način propisan navedenim odredbama. Stavkom 7. 
dopunjuje se stavak 1. podstavak 7. istog članka Zakona riječima: „protivno odredbi članka 
59. ovoga Zakona“ tako da dopunjena odredba propisuje kako će se novčanom kaznom 
kazniti za prekršaj školska ustanova koja u svojim prostorima organizira promidžbu koja nije 
u skladu s ciljevima i sadržajem obrazovanja protivno odredbi članka 59. ovoga Zakona koja 
u školskim ustanovama zabranjuje svaki oblik promidžbe i prodaje proizvoda koji nisu u 
skladu s ciljevima i sadržajem obrazovanja. Stavkom 8. dopunjuje se stavak 1. podstavak 10. 
istog članka Zakona riječima: „stavka 3.“ te se na taj način precizira kako će se novčanom 
kaznom kazniti za prekršaj školska ustanova koja ne upiše podatke u evidencije najkasnije  do 
30. rujna tekuće godine. 

 



 

    
  11 
 

 

Člankom 10. dopunjuje se članak 152. Zakona na način da se njime propisuje kako će se 
novčanom kaznom kazniti za prekršaj roditelj učenika osnovne škole koji ne upiše dijete u 
osnovnu školu sukladno članku 19. ovoga Zakona odnosno koji se ne brine o redovitom 
pohađanju obveznog dijela programa kao o ostalih oblika odgojno-obrazovnog rada u koje je 
učenik uključen odnosno koji postupi suprotno članku 135. stavku 1. ovoga Zakona. 

Člankom 11. propisuje se kako će se pravilnik iz članka 5. ovoga Zakona donijeti u roku od 6 
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.  

Članak 12. propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim 
novinama. 
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ODREDBE ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ 
ŠKOLI KOJE SE MIJENJAJU,ODNOSNO DOPUNJUJU 

Nacionalni kurikulum 

Članak 26. 

(1) Odgoj i obrazovanje u školi ostvaruje se na temelju nacionalnog kurikuluma, nastavnih 
planova i programa i školskog kurikuluma. 

(2) Nacionalni kurikulum utvrđuje vrijednosti, načela, općeobrazovne ciljeve i ciljeve 
poučavanja, koncepciju učenja i poučavanja, pristupe poučavanju, obrazovne ciljeve po 
obrazovnim područjima i predmetima definirane ishodima obrazovanja, odnosno 
kompetencijama te vrednovanje i ocjenjivanje. 

(3) Nacionalni kurikulum donosi ministar. 

Nastavni plan i program 

Članak 27. 

(1) Nastavnim planom i programom utvrđuje se tjedni i godišnji broj nastavnih sati za 
obvezne i izborne nastavne predmete, njihov raspored po razredima, tjedni broj nastavnih sati 
po predmetima i ukupni tjedni i godišnji broj sati te ciljevi, zadaće i sadržaji svakog 
nastavnog predmeta. 

(2) Izborni predmeti obvezni su tijekom cijele školske godine za sve učenike koji se za njih 
opredijele, a učenik bira izborni predmet ili izborne predmete na početku školske godine. 

(3) Učenik može prestati pohađati izborni predmet nakon pisanog zahtjeva i obrazloženja 
roditelja učenika i učenika učiteljskom vijeću do početka školske godine pod uvjetom da 
obveznu satnicu zamijeni drugim izbornim predmetom ili aktivnošću u školi. 

(4) Nastavni plan i program osnovne škole sadrži obvezne i izborne predmete. 

(5) Nastavni plan i program gimnazija sadrži zajednički, izborni i fakultativni dio. 

(6) Nastavni plan i program strukovnih škola sadrži zajednički općeobrazovni, posebni stručni 
i fakultativni dio. 

(7) U zajedničkom općeobrazovnom i posebnom stručnom dijelu nastavnog plana i programa 
nalaze se i izborni predmeti od kojih učenik bira jedan ili više predmeta prema svojim 
interesima i sklonostima. 
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(8) Zajednički dio nastavnog plana i programa gimnazije sadrži nastavne predmete koji su 
obvezni za sve učenike određene vrste programa, a izborni dio obuhvaća predmete od kojih 
učenik obvezno bira jedan ili više nastavnih predmeta prema svojim sklonostima. 

(9) Zajednički općeobrazovni dio nastavnog plana i programa za stjecanje srednje i niže 
stručne spreme sadrži općeobrazovne predmete koji su zajednički i obvezni za određenu 
razinu obrazovanja, a posebni stručni dio nastavnog plana i programa sadrži strukovne 
predmete (strukovno-teorijske predmete i praktičnu nastavu) koji su vezani za određeno 
zanimanje. 

(10) Fakultativni dio nastavnog plana i programa u srednjoj školi obuhvaća nastavne 
predmete, odnosno nastavne sadržaje kojima se zadovoljavaju interesi učenika u skladu s 
mogućnostima škole te sadržaje i oblike slobodnih aktivnosti. Ako se učenik srednje škole 
opredijeli za fakultativni predmet, dužan ga je pohađati tijekom nastavne godine. 

(11) Nastavni plan i program iz stavka 5. ovog članka te zajednički i izborni dio nastavnog 
plana i programa donosi ministar, a fakultativni dio srednja škola. 

Eksperimentalni program 

Članak 29. 

(1) Školska ustanova može provoditi eksperimentalni program kojim se provjerava vrijednost 
novih obrazovnih sadržaja i/ili oblika i metoda rada i/ili nove nastavne opreme. 

(2) Eksperimentalni program sadrži: 

– cilj, zadaću, obrazovne rezultate, sadržaj, 

– mjesto i način izvođenja, 

– vrijeme potrebno za realizaciju programa, 

– prostorne, kadrovske i druge uvjete, 

– način stručnog praćenja i vrednovanja programa, 

– financijska sredstva potrebna za realizaciju programa. 

(3) Za izvođenje eksperimentalnog programa školska ustanova dužna je priložiti dokaze o 
osiguranim uvjetima iz stavka 2. ovoga članka. 

(4) Provođenje eksperimentalnog programa Ministarstvo će odobriti rješenjem. Ukoliko 
Ministarstvo provođenje eksperimentalnog programa ne odobri rješenjem, nezadovoljna 
stranka može podnijeti tužbu Upravnom sudu. 
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(5) Rješenjem kojim se odobrava provođenje eksperimentalnog programa može se odobriti i 
korištenje odgovarajućih udžbenika. 

Članak 37. 

(1) Škola može planirati u godišnjem planu i programu rada škole i školskom kurikulumu 
poludnevne, jednodnevne i višednevne odgojno-obrazovne aktivnosti u mjestu i izvan mjesta 
u kojem je smještena. 

(2) Aktivnosti iz stavka 1. ovog članka su: izleti, ekskurzije i druge aktivnosti koje su 
isključivo u funkciji realizacije nacionalnog kurikuluma i nastavnog plana i programa. 

Članak 46. 

Odredbe članka 43. i 45. ovog Zakona na odgovarajući se način primjenjuju na azilante, 
tražitelje azila, strance pod supsidijarnom zaštitom i strance pod privremenom zaštitom. 

 

Članak 92. 

(1) Školska ustanova može započeti s radom nakon što je pribavila rješenje o početku rada. 

(2) Rješenje iz stavka 1. ovog članka Ministarstvo će donijeti ako školska ustanova ispunjava 
sljedeće uvjete za izvođenje nastavnog plana i programa: 

– potreban broj stručnih osoba, 

– odgovarajući prostor i opremu, 

– tehničke, zdravstvene i ekološke uvjete. 

(3) Privremeni ravnatelj školske ustanove podnosi Ministarstvu zahtjev za početak rada 
najkasnije tri mjeseca prije planiranog početka rada škole, a uz zahtjev za početak rada prilaže 
se: 

– privremeni statut, 

– popis stručnih osoba potrebnih za izvođenje programa obrazovanja, 

– podaci o prostoru i opremi te načinu njihova osiguranja, 

– dokaze o ispunjenosti tehničkih, zdravstvenih i ekoloških uvjeta za obavljanje djelatnosti, 

– mišljenje nadležne međunarodne udruge, odnosno organizacije, ako škola radi po 
međunarodnom programu ili programu alternativne škole, 

– dokaze o ispunjavanju uvjeta utvrđenih posebnim propisima ako srednja škola provodi 
program nautičkog ili brodostrojarskog smjera. 
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(4) Postupak utvrđivanja ispunjenosti uvjeta za početak rada školske ustanove provodi se 
prema odredbama Zakona o općem upravnom postupku, a provodi ga stručno povjerenstvo 
koje imenuje Ministarstvo. 

(5) Školska ustanova upisuje se u sudski registar nakon donošenja rješenja iz stavka 1. ovog 
članka. 

(6) Školska ustanova mora započeti s radom koji joj je odobren najkasnije dvije godine nakon 
izdavanja rješenja iz stavka 2. ovoga članka. 

(7) Ukoliko školska ustanova ne započne s radom u roku iz stavka 6. ovoga članka, 
Ministarstvo će po službenoj dužnosti rješenje iz stavka 6. ovoga članka staviti izvan snage. 

 (8) Ako se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni sjedište školske ustanove, odnosno 
prostor u kojemu školska ustanova obavlja djelatnost ili dio djelatnosti, ili ako se djelatnost za 
koju je školska ustanova osnovana proširuje izvođenjem novih programa obrazovanja 
osnovnog ili srednjeg školstva, ili mijenja program obrazovanja, školska ustanova obvezna je 
podnijeti zahtjev za izdavanjem rješenja iz stavka 1. ovog članka. 

(9) Način i postupak utvrđivanja uvjeta za početak rada školske ustanove propisuje ministar. 

 

Zapreke za zasnivanje radnog odnosa u školskoj ustanovi 

Članak 106. 

(1) Radni odnos u školskoj ustanovi ne može zasnovati osoba koja je pravomoćno osuđena na 
kaznu zatvora (neovisno o tome je li izrečena uvjetna ili bezuvjetna kazna) za neko od 
kaznenih djela počinjenih s namjerom protiv života i tijela, protiv slobode i prava čovjeka i 
građanina, protiv Republike Hrvatske, protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom, 
protiv spolne slobode i spolnog ćudoređa, protiv braka, obitelji i mladeži, protiv imovine, 
protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja, protiv pravosuđa, protiv vjerodostojnosti 
isprava, protiv javnog reda, protiv službene dužnosti, osim ako je nastupila rehabilitacija 
prema posebnom zakonu. 

 (2) Radni odnos u školskoj ustanovi ne može zasnovati ni osoba protiv koje se vodi kazneni 
postupak za neko od kaznenih djela navedenih u stavku 1. ovog članka. 

(3) Ako osoba u radnom odnosu u školskoj ustanovi bude pravomoćno osuđena za neko od 
kaznenih djela iz stavka 1. ovog članka, školska ustanova kao poslodavac može otkazati 
ugovor o radu bez obveze poštivanja propisanog ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim 
otkazom ugovora o radu, u roku od 15 dana od dana saznanja za pravomoćnu osudu, a po 
proteku tog roka redovitim otkazom ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim ponašanjem 
radnika, u kojem će slučaju poslodavac, istodobno uz otkazivanje ugovora o radu, od radnika 
zahtijevati da odmah prestane raditi tijekom otkaznog roka. 

(4) Ako školska ustanova kao poslodavac sazna da je protiv osobe u radnom odnosu u 
školskoj ustanovi pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz stavka 1. 
ovog članka, udaljit će osobu od obavljanja poslova do obustave kaznenog postupka, odnosno 
najduže do pravomoćnosti sudske presude, uz pravo na naknadu plaće u visini dvije trećine 
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prosječne mjesečne plaće koju je osoba ostvarila u tri mjeseca prije udaljenja od obavljanja 
poslova. 

(5) Ako je pravomoćnim rješenjem obustavljen kazneni postupak pokrenut protiv radnika ili 
je pravomoćnom presudom radnik oslobođen od odgovornosti, radniku će se vratiti 
obustavljeni dio plaće od prvog dana udaljenja. 

XIX. KAZNENE ODREDBE 

Članak 151. 

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 5.000 do 10.000 kuna kaznit će se za prekršaj školska 
ustanova: 

– ako nije donijela školski kurikulum i godišnji plan i program rada školske ustanove te ako 
isti nije u skladu s odredbama ovog Zakona, 

– ako koristi udžbenike koji nisu odobreni sukladno posebnom zakonu, 

– ako izvodi nastavu bez rješenja o početku rada, 

– ako dobit ne upotrijebi za razvoj djelatnosti, 

– ako ne objavljuje natječaj sukladno odredbama ovog Zakona, 

– ako ne vodi dokumentaciju i evidenciju propisanu ovim Zakonom, 

– ako u svojim prostorima organizira promidžbu koja nije u skladu s ciljevima i sadržajem 
obrazovanja, 

– ako se ne pridržava odluke o upisu iz članka 22. stavka 4. ovoga Zakona, 

– ako se ne pridržava elemenata i kriterija za izbor kandidata iz članka 22. stavka 5. ovoga 
Zakona, 

– ako podaci nisu upisani u evidenciju u roku iz članka 139. ovoga Zakona, 

– ako postupa protivno članku 106. ovoga Zakona. 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovog članka kaznit će se i odgovorna osoba u školskoj ustanovi 
novčanom kaznom u iznosu od 2.000 do 5.000 kuna. 

Članak 152. 

Novčanom kaznom u iznosu od 500 do 5.000 kuna kaznit će se za prekršaj roditelj učenika 
osnovne škole koji postupi suprotno članku 135. stavku 1. ovog Zakona. 

 


